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Assunto: Precariedade laboral na Administragao Phiblica. Processo de regularizagio extraordindria dos vin-

culos precdrios consagrado na Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, Senhor Primciro-Ministro, a propoésito do Programa de
Regularizagao Extraordindria dos Vinculos Precirios na Administragao Phiblica, habitualmente
conhecido pelo acrénimo PREVPAP.

Como Vossa Exceléncia muito bem sabe, o referido programa teve o seu inicio em maio de
2017. Foi por essa altura que, em sequéncia da publicacio da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro, e da Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, se
comegou a contar o prazo para a apresentacao de requerimentos por parte dos interessados.
Desde esse momento, porém, que tenho recebido queixas varias relativas 2 aplicagio do
PREVPAP. Tais queixas relatam situagbes que em meu entender devem chegar ao
conhecimento do Senhor Primeiro-Ministro, na exata medida em que se reportam a0 modo
como foi concebido o Proggrama e a aspetos diferentes do quadro normativo que o
disciplinam. A resolugao dos problemas que nelas se inscrevem ndo dependem assim da

adogdo de uma diferente orientagdo por parte dos agentes administrativos; dependem antes
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de um reexame critico do proprio regime que foi adotado, razio pela qual me permito fazer

chegar 20 seu conhecimento os casos individuais que me foram descritos.

Plena consciéncia tenho, Senhor Primeiro-Ministro, das implicagoes profundas que o tema
em si mesmo transporta. A persisténcia de bolsas de precariedade laboral na Administragao
Publica portuguesa, e os diversos remédios que ciclicamente e ao longo do tempo tém sido
pensados para a resolver, sio problemas que, pela sua amplitude, merecerdo seguramente
uma abordagem que se nio restrinja 2 enumeragao daquelas concretas situagées de injustiga
geradas agora pela aplicagio do PREVPAP. Ao Provedor de Justi¢a, 6rgdo auxiliar do
cumprimento do principio da boa administragio, caberd seguramente a tarefa de contribuir
para o estudo rigoroso de tal problema, em toda a sua amplitude. Mas compreendera
seguramente o Senhor Primeiro-Ministro que n3o seja ainda essa a tarefa que neste
momento empreendo. Por agora — e por ser o primeiro imperativo do meu mandato a
resolugio de queixas apresentadas pelos cidaddos quanto 2 persisténcia de situagdes injustas
causadas por ag¢do ou inagao dos poderes publicos — limitar-me-ei a pedir a sua colaboragao

para a concreta resolugido dos diferentes casos que me foram apresentados.

Uma vez que tais casos incidem, nao sobre todo o regime do PREVPAP, mas sobre
determinados pontos desse mesmo regime, limitar-me-ei também a referir as normas do

quadro legal e regulamentar que foram alvo de critica e contestagao.

Fundamentalmente, estario em causa, neste contexto, quatro grupos de questdes: (i) as que
dizem respeito ao dmbito temporal das situagies abrangidas pelo PREVPAP; (ii) as que dizem
respeito a desigualdade de tratamento entre trabalhadores abrangidos pelo PREVPAP e outros,
por ele nao abrangidos; (iii) as que dizem respeito a afrasos na concretizagio do PREVPAP e,

finalmente, (iv) um aspeto pontual que diz respeito a possibilidade de designaldades retribativas.

Além destas questGes, assim agrupadas, outras me foram expostas, que contestam a naturega
mesma do procedimento concursal que o PREVPAP prevé e a sua eventual

incompatibilidade com um ordenamento constitucional que consagra (artigo 47.° da CRP)

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 — 088 Lisboa | Telef. 213 926 600 | Telefax 213 961 243
http://www.provedor-jus.pt



o

APROVEDORA DE JUSTICA

o direito de todos de acesso 4 fungio publica, «em regra por via de concurso», € em

condi¢oes de igualdade e liberdade.

Por ser este ultimo grupo de queixas relativa, ndo a certos aspetos do regime juridico a que
obedece 0 PREVPAP, mas 2 legitimidade mesma da concegao geral do Programa — o que
convoca a reflexdo mais funda a que atris aludi — autonomizei-o das restantes, referindo-o

em ultimo lugar.
Assim:

1
Das questoes relativas ao regime do PREVPAP

A) Ambito temporal das situagies precrias abrangidas pelo PREVPAP - Processos 9/ 5624/2018 e
0/8672/2018

O PREVPAP considera as situagGes das pessoas: (@) “que exergam ou tenham exercido” as
funcées relevantes no periodo “entre 1 de janeiro de 2017 e 4 de maio de 2017, ou parte
dele, e durante pelo menos um ano a data do inicio do procedimento concursal de
regulariza¢io”; (b) nos casos de exercicio de fungées “no periodo entre 1 de janeiro e 4 de
maio de 2017, ao abrigo de contratos emprego-inser¢ao, contratos emprego-insergio+”,
que tenham exercido as mesmas fungGes relevantes “durante algum tempo nos trés anos
anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regulariza¢io”; e (¢) que tenham
celebrado “contratos de estagio (...) com a exclusiva finalidade de suprir a caréncia de
recursos humanos essenciais para a satisfagio de necessidades permanentes, durante algum
tempo nos trés anos anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regularizagio™

(cf. artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro).
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Dagqui resulta que sio abrangidas pessoas que, no periodo de 1 de janeiro a 4 de maio de 2017
(periodo de referéncia)!, ox em parte dele, exergam ou tenham exercido fungdes relevantes
durante, pelo menos, um ano @ data do inicio do procedimento concursal de regularigagdo; o que inclui,
entre outras, pessoas com um vinculo ilegal de diminuta duragio nesse periodo de referéncia
(que, no limite, pode até ser s6 de um dia), desde que venham ainda a completar um ano até

a data do inicio de tal procedimento concursal.

E, nos casos das pessoas cujo vinculo naquele periodo de referéncia foi titulado por contrato
emprego-inser¢ao ou contrato emprego-inser¢io+ e por contratos de estigio, o respetivo
exercicio de fungGes, quanto ao segundo requisito temporal, pode nem sequer ter durado

um ano, mas apenas “‘algum tempo”.

Tal significa que ndo sio abrangidas pelo PREVPAP quaisquer outros trabalhadores que
tenham exercido fungées ao abrigo de vinculos juridicos precarios, mas temporalmente
situados fora daquele periodo de referéncia. E isto qualquer que seja a razdo da precariedade,

a duragio do vinculo e 2 natureza das fungdes entretanto exercidas.

E justamente esse o caso de duas queixosas dos processos acima indicados, ambas precarias
na Dire¢ao-Geral da Administragiao da Justica (DGAJ), e pelas razGes que atras mencionei

(incompreensivelmente) excluidas do ambito de aplicagio do PREVPAP.

Em sintese, a primeira exerceu fungdes proprias de oficial de justica entre fevereiro de 2006 e
31 de degembro de 2016, tituladas por diversas formas contratuais?, apenas com curtas

interrupgoes ditadas por motivos procedimentais, que lhe eram totaimente alheios.

! Esta delimitagio temporal pode justificar-se, no seu inicio, pelo facto de ter sido entio concluido o
levantamento dos instrumentos de contratagio utilizados na Administragdo Publica (cf. imposto pelo artigo
19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco) e de estar em preparagido o programa de regularizagdo que devia
comegar a ser executado nesse ano de 2017 (cf. artigo 25.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro); €, no seu
termo, por ser a data em que entrou em vigor o regime dos procedimentos da avaliagdo das situagdes a
submeter a este programa (cf. artigos 1.° e 19.° da Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio).

2 Acordo de atividade ocupacional, contratos de prestagio de servigos, contrato de trabalho a termo
resolutivo certo, com duas renovagées, contrato de trabalho temporirio e, novamente, contratos de

prestagdo de servigos.
4
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Logo no inicio do ano de 2017 — e, realco, ja em plena implementagio das medidas de
combate 4 precariedade e em que os empregadores publicos também tiveram um papel ativo
na identificagio destas situagdes’ —, foi chamada a celebrar novo contrato de avenga, o que,
atendendo 20 respetivo procedimento autorizativo, se verificou apenas em 4 de setembro
de 2017. E permanece até hoje com este vinculo, que durara, pelo menos, até 4 de setembro

de 2019.

Aqui, e 20 que me foi dado perceber, esta de facto em causa o exercicio de fungdes
correspondentes a necessidades permanentes da DGA]J, com subordinagdo hierirquica e
vinculo juridico inadequado; todavia, porque esse exercicio foi interrompido no periodo de
referéncia, por razdes, repito, de ordem procedimental, a situagio desta trabalhadora nao
mereceu parecer favoravel da Comissio de Avaliagio Bipartida da Justica, tendo a2 mesma,

assim, sido afastada do PREVPAP 4,

A segunda queixosa exerceu, também na DGAJ, fungGes de telefonista, com subordinagio
hierarquica e horario completo, de 10 de setembro de 2015 até 31 de agosto de 2018, ao
abrigo de vérias formas contratuais precarias, a Gltima de contrato-inser¢io+3. Acontece que
a candidatura da DGA]J a esta medida ativa de emprego, que titulou, por dltimo o exercicio
daquelas fungées, foi aprovada apenas em 23 de junho de 2017¢. Unicamente por este facto,
s6 em 1 de setembro de 2017 a queixosa ali iniciou fungdes, ficando, portanto, fora do

ambito temporal do PREIPAP e dele excluida com este fundamento’.

3 Nos termos conjugados do disposto pelo artigo 19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo e do artigo 11.°
da Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio. De acordo com esta ultima disposicdo, os dirigentes méaximos dos
o6rgios, servicos ou entidades abrangidas tinham de submeter a apreciagio das respetivas comissoes de
avaliagio bipartida as situagSes de precariedade em relagio s quais nio havia sido apresentado requerimento.
4 Parecer da Comissio de Avaliagio Bipartida da Justica no processo n.” 28368, notificado pelo oficio
n.° 865, de 19/06/2018, e decisio da reclamagio notificada nos termos do oficio n.® 1353, de 16/11/2018.

5 Contratos de estagio € emprego-insergdo+ para pessoas com deficiéncia e incapacidade.

¢ Apesar de ter sido submetido no portal do Instituto do Emprego e Formagio Profissional, LP., em 9 de
dezembro de 2016, com data de inicio prevista para 1 de janeiro de 2017 e termo em 31 de dezembro de
2017 (cf. oficio do mesmo Instituto de 26/06/2017, sob a referéncia n.” 2158389, enderegado 2 DGA)).

7 Parecer da Comissio de Avaliagio Bipartida da Justica no processo n.° 3897, notificado pelo oficio
n.° 864, de 19/06/2018, e decisio da reclamagio notificada pelo oficio n.° 1349, de 15/11/2018.
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Ora, como é bom de ver, as interrupgdes verificadas nestes dois casos, e que ditaram 2 sua
exclusio deste programa 2 luz do critério temporal nele adotado, em nada alteram o facto
de em causa ter sempre estado — também no ano de 2017 e num deles durante mais de dez
anos, persistindo até hoje — o exercicio de trabalho subordinado para a satisfagio de
necessidades publicas permanentes e a natureza inadequada do respetivo vinculo juridico,

cuja regularizagio se pretende alcancar com tal programa.

Com efeito, ‘[o] programa de regularizagio extraordinaria visou abranger todas as situagoes
em que a prestacio de trabalho que contribui para satisfazer necessidades permanentes da
Administragao Publica, das autarquias locais e do setor publico empresarial se baseia em
vinculos contratuais precarios que nio sio adequados precisamente porque estao em causa
necessidades permanentes. Ou seja, situagdes de trabalho que nio respeitam a legislagao

propria dos diversos vinculos contratuais, com a finalidade de regularizar essas situagoes”s.

Pelo menos nestes dois casos, portanto, o critério temporal adotado, sem relagao substantiva
ou idénea com os propositos ou razio de ser do programa, conduz a uma diferenciagao de
tratamento injustificado de pessoas que estio em idéntica situagio relevante. Como diz o
Tribunal Constitucional, “o critério temporal (..) gera efeitos desproporcionais na
delimitagdo do universo dos beneficiarios desse regime, excluindo dele individuos que estao
na mesma situagao de outros que a ele sao admitidos face a razdo material que justifica o

tratamento mais favoravel concedido a esta categoria (...)”.

8 V. a Exposicio de Mouvos da Proposta de Lei n.° 91/XIll, que esteve na origem da Lei
n.° 112/2017, de 29 de dezembro, disponivel em:
htp:/ [ v parlamento.pt/ AdividadeParlanentar/ Paginas/ Detalhelniciativa.aspx?BIID=41534.

9 Cf. Acérdio n.° 594/2012, proferido no processo n.° 482/2012
(bttp:/ [ www. tribunaleonstitucional pt/ te/ acordaos/ 20120594 .html). Cf., também do Tribunal Constitucional, o
Acérdio n.° 180/99, onde se escreve que “o critério temporal, porque atheio 2 natureza e caracteristicas do
trabalho desempenhado, bem como s capacidades e qualificagdes profissionais dos funcionarios, nio
consubstancia  um  critério  objetivo  limitador da  desigualdade da  retribuigio”
(bttp:/ | www. tribunalconstitucional pt/ te] acordaos/ 19990180.htmi).
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B) Desigualdade de tratamento entre trabalhadores abrangidos pelo PREVPAP e os que, com anteriores
vinculos precérios, jd integram a Administrago Priblica - Processos O/ 4741/2018, Q/7824/2018
e 0/801/2019

O surgimento do PREVAP suscitou também queixas por parte de atuais trabalhadores em
fungdes publicas, detentores de vinculo adequado — e, portanto, trabalhadores nao
abrangidos pelo PREVPAP —, que contestam o facto de, a0 contrario destes ultimos, nao
verem contado, para efeitos de alteragdo de posicionamento remuneratério, o tempo de
servigo anterior a2 constituigio do atual vinculo, durante o qual também satisfizeram
necessidades permanentes dos servicos de forma precaria (com contratos de trabalho a

termo e contratos de prestagao de servigos).

Alegam os queixosos nio terem podido usufruir de medida similar a que consta do artigo
13.°da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro — onde se prevé que “o tempo de exercicio de
fungées na situagio que deu origem a regularizagao extraordinaria releva para o
desenvolvimento da carreira, designadamente para efeito de alteragdo do posicionamento
remuneratorio” —, apesar de terem estado, durante longos periodos, a exercer fungées
publicas em situa¢ao precitia, apos o que se submeteram a concursos nio restritos, mas sim
abertos a generalidade dos cidadios (ao contririo do que sucede no ambito do
PREVPAP)0. Nalguns casos, até, foram ultrapassados no desenvolvimento na carreira por
outros colegas que, nao tendo ficado, por razées de mérito, aprovados naqueles concursos,
mantiveram a situagio laboral preciria e lograram agora a constituigdo de um vinculo
publico regular ao abrigo do PREVPAP, beneficiando, nessa sequéncia, de um impulso

relevante na carreira decorrente da contagem de tempo anterior a constitui¢ao do vinculo.

A verdade é que o PREVPAP nio acautelou a relevincia do tempo de servigo prestado por

aqueles trabalhadores que, repito, tendo tido vinculos precirios invilidos, integraram

10 Entre estes estdo os trabalhadores que em 2009 exerciam fungdes no Sistema Nacional de Saude com
vinculos precirios e que foram candidatos aprovados nos procedimentos concursais excecionalmente
autorizados com vista i contratagio de recursos humanos.
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mediante aprovagdo em concurso nio restrito, e s vezes sem qualquer interrupgio de
fungGes, a Administragio Publica, como sucedeu em outros processos de regularizagio, que
deram expressamente relevincia a esse tempo para varios efeitos (cf. artigo 38.°, n.> 9 e 10,
do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, e artigo 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 195/97, de 31 de julho).

Ora tal omissio acabou por gerar situagbes manifestamente injustas: por causa dela, aqueles
que ingressaram na Administragao Publica através de procedimentos concursais nio
restritos, € que garantiram por isso a igualdade de oportunidades dos demais cidadios no
acesso a fungdes publicas, acabaram por ser colocados em posigoes desfavoraveis e desiguais

face aos trabalhadores abrangidos pelo ambito de aplicagio do PREVPAP.

C) Atraso na concretizagio do PREVPAP - Processos Q)7980/2018, Q/1971/2019 e
0/1221/2019

Outra das questoes que tem motivado queixas no ambito do PREVPAP prende-se com o
atraso na conclusio dos procedimentos de apreciagio dos requerimentos dos trabalhadores
por ele abrangidos, na homologacio dos respetivos pareceres e na abertura dos

procedimentos concursais de regularizagio.

Como fiz constar no Relatorio a2 Assembleia da Republica relativo ao ano de 2018, a este
atraso nao serio alheias as proprias duvidas surgidas na fase inicial do PREVPAP, desde
logo quanto a0 universo dos trabalhadores abrangidos, uma vez que o prazo que foi fixado
para a submissio dos requerimentos destes e para a sua identificagio pelas entidades
empregadoras publicas'!, terminou ainda antes de ter sido aprovada e publicada a Lei n.°

112/2017, de 29 de dezembro, que define o respetivo regime.

Esta questio foi ultrapassada em virios dos casos submetidos 2 minha apreciagdo, mas nao

em todos. Destaco, por exemplo, o dos técnicos especializados do Ministério da Educagio;

11 Cf. Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, com as alteragdes da Portaria n.° 331/2017, de 3 de novembro.
8
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e o caso de uma queixosa, em que a falta de emissdo de parecer da Comissio de Avaliagio
Bipartida e a cessacio do respetivo vinculo a colocaram em situagio de total privagio de
rendimentos. Destaco, bem assim, o caso reportado na queixa apresentada pela Comissdo
de Bolseiros do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1.P. (LNEC), sobre os bolseiros
que j4 obtiveram pareceres favoraveis da Comissao de Avaliagao Bipartida do Ministério do
Planeamento e das Infraestruturas, mas que, ainda hoje, ndo conhecem a respetiva
homologagio pelos Ministros competentes. Também aqui, este atraso implicou que alguns
desses boleiros tenham entretanto visto as suas bolsas cessar, com o consequente
afastamento dos postos de trabalho que ocupavam e sem receberem qualquer compensagio

ou apoio no desemprego.

A Lei n® 112/2017, de 29 de dezembro, prevé um regime transitério de protegao,
determinando a prorrogagio ou a nova vigéncia dos vinculos laborais, na sequéncia do
parecer da comissio de avaliagdo bipartida e respetiva homologagio. Este regime ¢
logicamente pensado para situagGes de precariedade ja confirmadas, mas tem como
pressuposto a conclusio dos procedimentos de reconhecimento em prazo razodvel, o que

nestes casos nao sucedeu.

Mal se compreende que, volvidos mais de dois anos do inicio dos procedimentos do
PREVPAP, designadamente com a abertura de prazo para a avaliagdo das situagOes
precarias, haja ainda muitas por resolver, designadamente por falta de homologacio
ministerial, mantendo trabalhadores em situagio de incerteza e, em alguns casos, privados

de rendimentos ou apoios.
D) Desigualdade retributiva - Processo O/ 2820/ 2019

Uma vez recrutados, os trabalhadores que viram o seu vinculo de emprego publico

regularizado pelo PREVPAP sio, de acordo com a regra geral, colocados na base da carreira,
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sem prejuizo da contagem de tempo de servigo na situagdo que deu origem a regularizagao

para efeitos de reconstitui¢do dessa mesma carreira (cf. artigos 12.° € 13.°).

J4 no ambito das entidades cujos vinculos estao abrangidos pelo regime do Cédigo do
Trabalho, como sucede, por exemplo, com as entidades publicas empresariais, o PREVPAP
estabelece uma solugio especifica em matéria de retribui¢io, a qual é mantida quando a
entidade empregadora era ja parte do vinculo laboral preexistente. Isto €, “o reconhecimento
formal da regularizagio, produzida por efeito da lei, nao altera o valor das retribuigbes
anteriormente estabelecido com a entidade empregadora em causa quando esta era parte do

vinculo laboral preexistente” (cf. artigo 14.%, n.” 2).

Esta solugio acolhe uma retribuicio que, aproveitando espagos abertos pelas restrigoes
or¢camentais aplicaveis a algumas entidades publicas, foi determinada num contexto de
precariedade, e porventura para compensar essa mesma precariedade (nalguns casos através
do reconhecimento do direito, para além da retribuigdo base, a prestagdes regulares e
periddicas, como prémios de assiduidade). E pode, dessa forma, dar origem a situagoes de

desigualdade remuneratéria.

Foi esta desigualdade a questao alegada no processo em referéncia, em que varias técnicas
superiores de um Centro Hospitalar, com idénticas habilitagbes e experiéncia e no exercicio
das mesmas fung¢des, sem qualquer distin¢do na natureza e qualidade do trabalho realizado,
auferem diferente retribuicdo, em violagio, invoca-se, dos artigos 24.°, n.os 1 e 2, alinea ¢},

25°,n.°1,31.°, nos 1 a 3, e 270.° todos do Codigo do Trabalho.

Senhor Primeiro-Ministro: enunciei as principais questoes suscitadas nas queixas que me
foram dirigidas a propésito de certos aspetos do regime do PREVPAP por estar convicta
de que os problemas que me foram postos, e que decorrem basicamente das opgdes

legislativas que foram feitas, merecem ponderagio e reflexio.
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Preocupa-me, em especial, a inequivoca situagao de precariedade das trabalhadoras da
DGA]J, o atraso na conclusido da avaliagio das situagées de precariedade, como as dos
bolseiros do LNEC, e a questio da relevincia do tempo prestado ao abrigo de vinculos
precarios por trabalhadores em fungdes publicas recrutados através de procedimentos

concursais comuns.

Todavia, para além de todos estes casos que lhe relatei, outros ha, em que os cidadios se
queixam da natureza circunserita dos procedimentos concursais que sio abertos a0 abrigo do
PREVPAP. Como ja disse, creio que este ultimo grupo de queixas diz respeito, nao a aspetos
diferentes do regime instituido pela Lei n.° 112/2017, mas ao espirito essencial que presidiu
a propria concegio do programa, discutindo, em iltima anailise, a sua legitimidade

constitucional. Por este motivo, optei por destacar os casos que se lhe referem.

I
Queixas relativas a concego global do PREV'PAP

E) Restrigio do universo dos candidatos aos procedimentos concursais de regularizagao - Processos

0/2075/2018 ¢ 0/ 1727/2018

A Constituigio consagra o direito de acesso a fungdes publicas em condigées de igualdade
e liberdade, em regra, “por via de concurso” (cf. artigo 47.°, n.° 2). Terd sido porventura em
concretizagao deste direito que o PREVPAP veio prever, nos termos do disposto pelos
artigos 5.° e 10.° da Lei n.° 112/2017, a abertura de procedimentos concursais para a

regularizagio dos vinculos precirios abrangidos!'2.

Todavia, tais procedimentos concursais s3o expressamente circunscritos aos trabalhadores

cuja situagio tenha sido reconhecida como preciria e para os postos de trabalho cuja

12 Com excegio dos vinculos regulados pelo Cédigo do Trabalho existentes no setor piiblico empresarial que
se convertem em vinculos juridicos por tempo indeterminado (cf. artigo 14.° da Lei n.° 112/2017).
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atividade desempenharam ou desempenham, s6 admitindo concorréncia, mas nem sequer
externa, quando essa atividade tenha sido desempenhada por mais do que uma pessoa, a
tempo parcial ou ao abrigo de contratos emprego-inser¢io e emprego-insergao+. Além
disso, tais concursos tém, por regra, como unico método de selegdo a avaliagdo curricular,
em que é fator de ponderagio o tempo de exercicio de fungGes caracterizadoras dos postos

de trabatho a concurso (cf., respecivamente, artigos 5.° ¢ 10.°, n.° 6, da Lei n.° 112/2017).

Ora, foi uma tal circunscri¢io ou restrigio que motivou a apresenta¢ao de queixas por parte
de cidadios que, reunindo todos os requisitos legais para o desempenho das fung¢des
proprias dos varios postos de trabalho objeto dos procedimentos concursais, a eles se nio

puderam apresentar, por forga do regime vigente.

Alegam estes cidaddos que os concursos circunscritos que sio abertos nos termos do
PREVPAP lesam o direito fundamental de aceder a fungio priblica em condigoes de igualdade e
liberdade que o n.° 2 do artigo 47.° da Constituigao lhes confere. Argumentam ainda que o
exercicio de tal direito, constitucionalmente tutelado, s6 muito dificilmente se
compatibilizara com qualquer solugio legislativa que consagre «concursos circunscritos»
como aqueles que o PREVPAP prevé, uma vez que, pela sua propria natureza, tais
concursos assentario sempre numa conce¢ao prévia e global de preferéncia: certas
categorias abstratas de candidatos serio sempre preferidos em relagio a quaisquer outras,
independentemente do mérito que cada pessoa demonstre ter, por intermédio de
procedimentos justos que permitam a concorréncia leal entre todas as candidaturas e a

avaliagdo rigorosa do valor de cada uma.

A estes argumentos que os cidadios invocam ainda um outro, creio, se podera acrescentar.
Na verdade, o direito de acesso a fungées publicas em condigdes de liberdade e igualdade,
através de concurso alargados que permitam aferir do valor de cada candidatura, nio serve
apenas posigdes juridico-subjetivas. O valor objetivo e comunitario que se realiza com o
exercicio regular deste direito é inegivel, uma vez que s6 por seu intermédio — levado a cabo
em contextos de aplicagio de procedimentos imparciais, aptos a eleger os melhores para o

exercicio das funces publicas — se conseguira garantir a persisténcia de uma Administragao
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Publica institucionalmente habilitada a servir todos os principios constitucionais que 2
norteiam, nomeadamente aqueles que o artigo 266.° da CRP enumera. No entanto, 2a
verdade é que a este inegavel valor constitucional um outro se opde: a persisténcia de
situagbes de precariedade laboral na Administragao Publica portuguesa €, em si mesma, uma
situagio intolerivel; e o proposito de programas como aquele que a Lei n.° 112/2017
estabeleceu foi precisamente o de regularizar extraordinariamente os vinculos precirios
indevidamente estabelecidos. Nesta medida, a previsio, no contexto do PREVPAP, de
«procedimentos concursais circunscritos» nio ¢ um acaso que tenha vindo acidentalmente
perturbar 2 harmonia do sistema legislativo; € antes o corolério inevitivel de um programa
globalmente concebido para, por meios extraordinarios, erradicar um mal que nunca deveria

ter acontecido.

Nesta medida, Senhor Primeiro-Ministro, estas tdltimas queixas que tenho recebido,
dirigindo-se a propria concegio global do PREVPAP, convocam - tanto pela solidez dos
argumentos em que se fundam quanto pelos valores que se lhe podem opor - uma reflexdo
bem mais profunda sobre os modos de renovagio e governagio da Administragio Publica
em Portugal. Também por este motivo entendi que ndo poderiam deixar de ser levadas ao

seu conhecimento.

Qucira aceitar, Senhor Primeiro-Ministro, os meus melhores cumprimentos,

Lisboa, 12 de julho de 2019

A Provedora de Justiga,
Ll y
| ¢
ne Sk

(Maria Liicia Amaral)
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